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1. .Ochrona konkurenc;ji
i pracownikow? Co to,
odcinek crossoverowy?”

Prawo konkurencji ma znaczenie dla dziatalnosci gospodarczej na roznych
rynkach.

Przedsiebiorcy (firmy) nie zawsze sa Swiadomi, ze prawo konkurencji
znajduje zastosowanie rowniez do rynkow innych niz rynki, na ktoérych
sprzedaja swoje produkty? Takim rynkiem jest rynek pracy?.

Wiekszos¢  przedsiebiorcow, nim zaoferuje produkt konsumentom,
musi pozyskacC pracownikow na rynku pracy. Pracownicy sa potrzebni
do wytworzenia produktéw oraz realizacji innych zadan w samym
przedsiebiorstwie. Prawo konkurencji reguluje dziatania przedsiebiorcow
nietylkowtedy, gdy sprzedaja swoje produkty, ale takze na rynku pracy.

Ten dokument opisuje, jaka jest rola prawa konkurencji na rynku pracy.

Omodwienie to ma utatwiac przedsiebiorcom oraz Organizacjom
pracodawcow prowadzenie dziatalnosci gospodarczej zgodnie z prawem
konkurencji. Dokument jest adresowany przede wszystkim do kadry
menadzerskiej przedsiebiorstw, dziatow prawnych oraz dziatow kadr
i rekrutacji (tzw. dziaty'HR, human resources).

Dokument ten powinien tez ufatwiaC pracownikom oraz zwiazkom
zawodowym identyfikacje dziatan przedsiebiorcow, ktére naruszaja prawo
konkurencji—moze to utatwia¢ pracownikom podjecie decyzji o zwrdceniu
dziatowi prawnemu przedsiebiorcy uwagi na mozliwe naruszenie prawa
albo poinformowanie o tym podejrzeniu Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentow (UOKIK)4.

1 Przez prawo konkurencji w tym dokumencie nalezy rozumie¢ ustawe z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie
konkurencji i konsumentéw (Dz. U. z 2023 r, poz. 1689) (dalej: ,u.okk.”) oraz art. 1011102 Traktatu

o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (dalej: ,TFUE").

2 W prawie cywi\nym przez ,,firmq" rozumie si¢ oznaczenie przedsiqbiorcy ujawnione w odpowiednim
rejestrze. W tym dokumencie stowo ,firma” uzywane jest w rozumieniu potocznym, w celu zwiqkszem’o
przystepnosci dokumentu.

3 Prawo konkurencji pos*uguje sie ioko norzedziem onoh’zy pojeciem ,,rynku wbs’ciwego", kféry
zdefiniowany zostat w art. 4 pkt 9 uokk W tym dokumencie pojecie rynek pracy” uzywane jest w znaczeniu
potocznym.

4 Organem odmimsfrocyinym bodojqcym prokfyki ograniczajgce konkurencje w Polsce jest Prezes Urzqdu
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw. W tym dokumencie, w celu uproszczenia oméwienia, odniesienia

nastepujg do UOKIK.
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wo konkurenciji?
§ o sporcie?

Prawo konkurencji (prawo antymonopolowe) zapobiega stosowaniu przez
przedsiebiorcow praktyk ograniczajacych konkurencje na rynku. Takimi praktykami sa
ZPNOWA/ TYAKOWE, inne porozumienia ograniczajace konkurencje, a takze haduzywanie!

pozycjirdominujacej na rynku (np. dziatania monopolisty stuzgce zablokowaniu wejscia
na rynek konkurentow)>.

Zmowy i inne porozumienia to tzw. praktyki wielostronne (dotycza one wspdlnych
dziatan wielu przedsiebiorcow), z kolei naduzycia pozycji dominujacej to tzw. praktyka
jednostronna (dotyczy jednostronnych dziatan przedsiebiorcow)®.

Prawo konkurencji zwalcza praktyki ograniczajace konkurencje, poniewaz
prowadza one do wzrostu cen, spadku jakosci produktow (w tym ustug) oraz
mniejszej innowacyjnosci. Ograniczenia konkurencji moga tez wptywac na szanse
przedsiebiorcow w rozwijaniu dziatalnosci gospodarczej i realizowaniu swoich
zamierzen biznesowych. Ostatecznie ograniczenia konkurencji przektadaja sie na
spadek konkurencyjnosci polskiej gospodarki, a w konsekwencji poziom zycia oraz:

zamoznoscobywateli, a takze na jakos¢ ustug publicznych.

Znaczna czesc spraw z zakresu prawa konkurencji dotyczy tych rynkow, na
ktorych przedsiebiorcy sprzedaja swoje produkty. Prawo konkurencji dotyczy
jednak wszystkich obszardow dziatalnosci gospodarczej — do tej dziatalnosci zalicza
sie tez pozyskiwanie pracownikéw, tj. konkurowanie na rynku pracy z innymi:
przedsiebiorcami o pracownikow.

Naruszenia prawa konkurencji na rynku pracy moga polegac¢ w szczegolnosci

na zawieraniu antykonkurencyjnych porozumien przez przedsiebiorcow. Z tego
powodu ten dokument opisuje przede wszystkim, jakie dziatania moga stanowic¢
antykonkurencyjne porozumienia dotyczace pracownikow.

5 Podstawowe reguly konkurencji zostaly okreslone w art. 6 (antykonkurencyjne porozumienia) i 9 (zakaz naduzywania
pozycji dominujgcej) uokk. Prezes Urzedu Ochrony Konkurenciji i Konsumentéw jako polski organ ochrony konkurenciji
odpowiada tez za wdrazanie w Polsce, réwnolegle do Komisji Europejskiej, art. 1011102 TFUE, ktérych zakres regulacji jest
podobny do przepiséw polskich.

6  Praktykg wielostronng i zarazem porozumieniem jest tez np. decyzja zwigzku przedsiebiorcéw (np. zwigzku pracodawcéw),
poniewaz ostatecznie odnosi sie ona do dziatan przedsiqbiorcéw ‘rworzqcych ten zwiqzek Z kolei prcﬂdykq jednos‘rronnq

jest réwniez tzw. kolektywne naduzycie pozycji dominujgcej przez grupe przedsiebiorcéw — w takiej sytuacji praktyka jest
jednostronna, poniewaz pozycja dominujgca ma charakter zbiorowy, a samo dziatanie przedsiebiorcéw nie musi przyjmowad
formy porozumienia. Ko|el<‘rywnc1 pozycja dominujqcc moze w szczegc’>|noéci istnie¢ na rynku o|igopo|is‘rycznym. Rynek

oligopolistyczny to taki, na ktérym dziata jedynie kilku przedsiebiorcéw.
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3. .To ja jestem
przedsiebiorcg?!”

Prawo konkurencji korzysta z szerokiejdefinicji przedsiebiorcy”.

Przedsiebiorcami sg zarowno osoby prowadzace samodzielng
dziatalnos¢ gospodarcza, jak i spotki prawa handlowego — dotyczy
to tez spdtek Skarbu Panstwa oraz spotek komunalnych.

Prawo konkurencji reguluje tez dziatania Zwigzkéw przedsielbiorcow

np. stowarzyszen branzowych oraz zwigzkow pracodawcow.

Nie kazdy pracodawca jest przedsiebiorca. Zagadnienia omowione
w tym dokumencie nie dotycza stosunkdw pracy w np. stuzbie
cywilnej, stosunkow pracy urzednikéw panstwowych, pracy

w stuzbach mundurowych.

7 Zob. art. 4 pkt T uokk.
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4. ,Tak tylko rozmawialismy!

Prawo konkurencji uzywa szerokiego rozumienia stowa ,porozumienie”®.

Porozumieniem jest kazde ustalenie miedzy co'najmniej dwoma

przedsiebiorcami niezaleznie od formy i stopnia formalnosci®.

Cztonkowie zarzadow spoétek i pracownicy przedsiebiorstw czesto nie

zdaja sobie sprawy 7z tego, ze czyniac niektére ustalenia z konkurentami
Zawieraja w istocie porozumienia w rozumieniu prawa konkurencji. W prawie
konkurencji za porozumienie moze zosta¢ uznane ustne ustalenie, jJumowa’
dzentelmenska’ lub prosta wymiana informacji.

Z tych wzgledow istotne jest, aby cztonkowie zarzadu spotki i pracownicy
spotki wiedzieli, jakiego rodzaju dziatania przedsiebiorcy moga stanowic
naruszenie prawa konkurencji.

8 Zob. art. 4 pkt 5 uokk
9  Porozumieniem jest tez decyzjcx zwiqzku przedsigbiorcéw, nawet
jezeli zwigzek samodzielnie przyjmuje np. uchwate.
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5. .Panie Areczku, zmowy
rynkowe to nie tylko zarzqd,
ale i pracownik HR-u"

Prawo konkurencji postuguje sie wiasnymi zasadami przypisywania
odpowiedzialnosci przedsiebiorcom (firmom). W prawie
konkurencji porozumienie zawrze¢ moze nie tylko cztonek zarzadu
spotki uprawniony do zawierania umow (cywilnych) w imieniu
spotki, ale kazdy pracownik przedsiebiorstwa.

Oznacza to, ze bedac pracownikiem kadr (tzw. ,HR-uU") mozna
—rowniez nie zdajac sobie sprawy z tego, ze tamie sie prawo —
zawrzec¢ porozumienie z konkurentem swojej firmy i tym samym
narazi¢ ja na odpowiedzialnos¢ na gruncie prawa konkurencji.

Pracownik HR-u moze np. zawrzec¢ porozumienie w rozumieniu
prawa konkurencji dokonujac niecficjalnierustalen z innym
pracownikiem HR-u pracujacym u konkurenta.

Z tych wzgledow istotne jest, zeby przedsiebiorcy (firmy)
zapewniaty odpowiednie informacje zarowno swojej kadrze
menadzerskiej, jak i innym pracownikom. Informacje
przedstawione w tym dokumencie maja znaczenie rowniez dla
pracownikow HR, ktorzy odpowiadaja za ksztattowanie sytuacji
innych pracownikow przedsiebiorcy.
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6. .Jestem przedsiebiorcgq.
Po co mi ten dokument?”

Przedsiebiorca moze naruszy¢ prawo konkurencji, ale moze byc¢ tez sam
poszkodowany stosowaniem praktyki ograniczajgcej konkurencje przez innych
przedsiebiorcow.

Naruszenia prawa konkurencji przez przedsiebiorcow moga prowadzi¢ do
wszczecia postepowania antymonopolowego przeciwko nim i do natozenial
karpienieznych, w tym natozenia kar pienieznych na kadre menadzerska:
przedsiebiorcow. Dlatego istotne jest, zeby przedsiebiorca miat swiadomosé
obowigzujacych regut konkurencji, zeby ograniczy¢ ryzyko prawne zwigzane z ich
naruszeniem. W dalszej czesci tego dokumentu wskazane zostaja przyktadowe
obszary wymagajace uwagi przedsiebiorcow.

Przedsiebiorca moze byc tez poszkodowany stosowaniem praktyki

ograniczajacej konkurencje. W przypadku naruszen prawa konkurencji
W zwiazku ze sprawami pracowniczymi to poszkodowanie moze miec forme
posrednia. W dalszej czesci tego dokumentu wyjasnione jest, dlaczego
ograniczenia konkurencji w sprawach pracowniczych moga prowadzi¢ do szkod
po stronie przedsiebiorcy, gdy naruszenia dokonuja inni przedsiebiorcy.
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7. Czego na pewno unikaé¢?

7.1. ANTYKONKURENCYJINE USTALANIE PLAC

Moze sie zdarzyc, ze prowadzac dziatalnos¢ gospodarcza przedsiebiorcy
lub zwiazki przedsiebiorcow zacznag wspodlnie ustalac wysokosc ptac dla
pracownikow (tzw. wage=fixing). Takie dziatania moga stuzy¢ wspdlnemu
zahamowaniu wzrostu wynagrodzen lub obnizeniu wynagrodzen (np.

w warunkach kryzysu). Przez wynagrodzenie nalezy rozumiec wszystkie
sktadniki wynagrodzenia, w tym np. nagrody, dodatki zadaniowe, dodatki
funkcyjne, premie.

Ustalenie ptac oznacza, ze zaden z czynigcych ustalenia przedsiebiorcow
nie zaoferuje pracownikom lepszego wynagrodzenia — w konsekwencji
pracownicy otrzymuja Rizszewwynagrodzenia, a zmawiajacy sie
przedsiebiorcy eliminuja ryzyko, ze pracownik odejdzie z pracy
otrzymawszy lepsza oferte od innego przedsiebiorcy (konkurenta tych
przedsiebiorcow na rynku pracy). W przypadku nagrod ustalanie ptac moze
dotyczy¢ np. tego, ze w danym roku zaden przedsiebiorca nie wyptaci
pracownikom nagrdod, wyptaci je w okreslonej wysokosci albo wyptaci je

Z opdznieniem.

W zwiazku z tym, ze przedsiebiorcy konkuruja na rynku pracy

o pracownikow gtéwnie oferowanymi zarobkami (kazdy pracodawca

chce zatrudnic jak najlepszego pracownika), antykonkurencyjne ustalanie
wysokosci ptac odnosi sie do podstawowego parametru konkurencji, jakim
jest wynagrodzenie (,cena”).

Tego rodzaju ustalenia uznawane sa zazwyczaj za majace na celu
ograniczenie konkurencji — UOKiK w postepowaniu administracyjnym ani
pracownicy przedsiebiorcy w postepowaniu cywilnym (np. postepowaniu
grupowym o odszkodowanie) nie musza wykazywac skutkow naruszenia
dla dowiedzenia jego istnienia (przy czym pracownicy ubiegajacy sie
o odszkodowanie musza wykazac szkode).

Takie ustalenia moga zostac¢ uznane za naruszenie, o ktérym
mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1u.o.k k., tj. ustalenia cenowe.

ZMOWY | NADUZYCIA NA RYNKU PRACY
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PRZYKLAD: USTALANIE PLAC

Sytuacja na rynku. Arek jest szefem dziatu HR w duzej sieci
handlowej. Przez ostatnie kilka miesiecy sie¢ handlowa, w ktorej
pracuje Arek, prowadzita wojne cenowa z konkurencyjna siecig
handlowa. Tydzier temu przetozony Arka, pracujacy w zarzadzie
spotki, przekazat Arkowi, ze wojna cenowa dobiegta konca, a relacje
z konkurencyjna siecia powinny byc¢ teraz bardziej przyjazne.
Przetozony wspomina tez, zeby Arek zastanowit sie, jak zapobiec
wzrostowi ptac pracownikow sieci, tak aby wzrost ten wptynat na
koszty dziatalnosci najwczesniej w kolejnym roku.

Niedtugo po tej rozmowie Arek bierze udziat w konferencji
branzowej. W przerwie kawowej miedzy panelami konferencji,

Arek rozmawia z Tomkiem, szefem dziatu HR konkurencyjnej sieci.
Poczatkowo rozmowa dotyczy ogdlnych tematoéw i przebiegu
konferencji, ale z czasem Tomek zaczyna sie skarzy¢ na to, ze wojna
cenowa zle wptyneta na sytuacje na rynku, a dodatkowo pracownicy
jego sieci coraz czesciej domagaja sie podwyzek.

Arek przypomina sobie rozmowe z przetozonym o tym, ze relacje z
konkurencyjna siecig powinny by¢ teraz bardziej przyjazne, a wzrost
wynagrodzen dla pracownikow nie jest teraz pozadany. Arek mowi
Tomkowi, ze jego sie¢ ma podobny problem z ptacami, ale ze spdtka,
w ktdérej pracuje, nie zamierza ich podwyzsza¢ w tym roku. Tomek
przyjmuje te informacje z ulga i mowi, ze w takim razie jego siec tez
bedzie sie wstrzymywac z podwyzkami tak dtugo, jak to mozliwe.
Arek i Tomek uzgadniaja, ze beda sie informowali o dalszym rozwoju
sytuacji — ze gdyby podwyzki okazaty sie nieuniknione, to wprowadza
je w tym samym, wspolnie ustalonym, czasie, a takze, ze ustala
ewentualna wysokosc tych podwyzek.

ZMOWY | NAD
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PRZYKLAD: USTALANIE PLAC

Co sie stato? Z duzym prawdopodobienstwem Arek i Tomek zawarli
antykonkurencyjne porozumienie o ustalaniu ptac. Poczatkowo Arek
ujawnit Tomkowi (pracujacemu w konkurencyjnej sieci) niejawna
informacje co do planow i przysztych dziatan sieci, w ktorej sam
pracuje, w zakresie polityki ptacowej. Ta informacja daje Tomkowi

i sieci, w ktorej pracuje, lepsze rozeznanie co do dziatan konkurenta

i umozliwia dostosowanie sie do nich. Juz samo to dziatanie Arka
moze budzi¢ watpliwosci z punktu widzenia prawa konkurencji.

Dodatkowo, juz po otrzymaniu tej informacji, Tomek potwierdzit,

ze jego siec¢ dostosuje swoje dziatania do dziatarh konkurenta,

co z punktu widzenia prawa konkurencji moze dodatkowo swiadczyc¢
0 zawarciu antykonkurencyjnego porozumienia. Nastepnie Arek

i Tomek dokonali wprost ustalen co do koordynacji polityki obu
sieci. W wyniku tych dziatan Arek i Tommek mogli doprowadzic¢
do zawarcia przez obie sieci antykonkurencyjnego
porozumienia i narazi¢ je na odpowiedzialnos¢
za stosowanie praktyk ograniczajacych
konkurencje.




7.2. NIEKONKUROWANIE O PRACOWNIKOW

Przedsiebiorcy lub zwiazki przedsiebiorcow moga zdecydowac o tym, zeby nie
.podbierac¢” sobie pracownikéw (tzw. Ae=podaching). Takie dziatania moga stuzy¢ temu,
aby wyeliminowac presje konkurencyjng miedzy soba i usunac ryzyko, ze konkurent
zrekrutuje pracownika przedsiebiorcy —w zamian przedsiebiorca zobowigzuje sie

np. ze nie bedzie ,podbierat’ pracownikdw swojemu konkurentowi.

Niekonkurowanie o pracownikéw moze przybierac rozne formy. Przedsiebiorcy moga
uzgodni¢ miedzy soba np. ze nie beda aktywnie zabiegac o swoich pracownikow

(np. dziat rekrutacji lub wynajeta agencja pracy nie bedzie kontaktowata sie

Z pracownikami konkurenta w mediach spotecznosciowych, zeby przedstawic

im oferte pracy).

Ustalenia takie moga miec jednak rowniez forme bardziej pasywna,

np. przedsiebiorcy moga ustalic, ze jezeli otrzymaja CV od pracownika swojego
konkurenta, to nie podejma z nim rozmowy o prace lub odbeda jedynie pozorowang
rozmowe, ktéra zakonczy sie informacja o braku zainteresowania kandydatem/
kandydatka.

Podobnie jak ustalanie ptac, ustalenia w zakresie niekonkurowania o pracownikow
mMoga zostac¢ uznane za Majace na celu ograniczenie konkurencji — UOKIiK

W postepowaniu administracyjnym ani pracownicy przedsiebiorcy w postepowaniu
cywilnym (np. postepowaniu grupowym o odszkodowanie) nie musza wykazywac
skutkdéw naruszenia dla dowiedzenia jego istnienia (przy czym pracownicy
ubiegajacy sie o odszkodowanie musza wykazac szkode).

Takie ustalenia moga zostac¢ uznane za naruszenie, o ktdrym mowa w art. 6
ust. 1 pkt 3 u.o.kk, tj. podziat rynku.
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14

PRZYKLAD: NIEKONKUROWANIE
O PRACOWNIKOW

Sytuacja na rynku. Agnieszka jest szefowa HR i cztonkiem zarzadu
duzego producenta IT. Niedawno na wydarzeniu branzowym Agnieszka
spotkata Klare, z ktdra studiowata kiedys na tym samym kierunku.

Klara niedawno zaczetfa prace jako szefowa HR u innego producenta IT.

W toku rozmowy Agnieszka rzuca zartobliwie komentarz, ze ma nadzieje,
ze Klara nie bedzie teraz ,polowata” na ,jej” pracownikow. Klara odpowiada
zartobliwie, ze nie, ,chyba, ze sami przyjda”. Rozmowa schodzi na temat
utrzymania pracownikéw w firmach. Agnieszka jako osoba z dtuzszym
stazem w branzy ttumaczy Klarze, ze chociaz zartowata moéwiac o polowaniu
na pracownikow, to przechodzenie pracownikéw miedzy firmami potrafi
by¢ problemem i ze z czasem Klara pewnie tez bedzie musiata sie z nim
zmierzyc¢. Klara, ktdra dopiero zaczeta prace w branzy, nie chce miec ztych
relacji z Agnieszka i tym razem w powazny sposob deklaruje, ze nie bedzie
aktywnie ,podbierac” jej pracownikow. Agnieszka dziekuje i deklaruje,

ze Klara moze liczy¢ na podobna przystuge w przysztosci, gdy zbuduje

juz wiasny zespot.

W zwiazku z odnowieniem znajomosci, Agnieszka i Klara spotykaja sie
kilka razy prywatnie. Jakis czas pdzniej na biurko Klary trafia CV jednego

Z pracownikdw Agnieszki. Klara nie chce mowic¢ Agnieszce wprost,

kto z jej zespotu chce odejsé, bo ma poczucie, ze ujawnienie danych
osobowych bytoby nieetyczne i niezgodne z polityka ochrony danych
osobowych jej wiasnej firmy. Uznaje jednak, ze wypada powiedzie¢
Agnieszce, ze dostata CV od osoby z firmy Agnieszki, wiec pisze do nigj
krotka wiadomose na prywatny numer telefonu. Agnieszka dziekuje i prosi,
zeby Klara wstrzymata sie z rozmowami z ta osoba, obiecujac, ze odwdzieczy
sie w przysztosci podobna przystuga. Klara odpisuje, ze nie ma problemu

i ze dziekuje za obietnice podobnej przystugi w przysztosci.

MOWY | NADUZYCIA NA RYNKU PRACY




PRZYKLAD: NIEKONKUROWANIE
O PRACOWNIKOW

Co sie stato? 7 duzym prawdopodobienstwem Agnieszka i Klara zawarty
antykonkurencyjne porozumienie o niekonkurowaniu o pracownikow —doszto
do tego, w chwili gdy Klara w powazny sposob zadeklarowata, ze nie bedzie
.podbierac¢” pracownikéw Agnieszki, a Agnieszka milczaco zaakceptowata te
deklaracje.

To porozumienie byto poczatkowo ograniczone do braku aktywnego
pozyskiwania pracownikéw konkurenta. Pd&zniej porozumienie zostato
rozszerzone o niekonkurowanie réwniez wtedy, gdy to sami pracownicy
ubiegaja sie prace.

Nie ma przy tym znaczenia, ze Agnieszka i Klara kontaktowaty sie
w czasie prywatnym, poniewaz komunikowaty sie w sprawach zwigzanych
z obowiazkami stuzbowymi. W zwigzku z tymi kontaktami firmy,
w  Kktorych pracuja Agnieszka i Klara, mogly sta¢ sie uczestnikami
antykonkurencyjnego porozumienia i moga ponosi¢ odpowiedzialnose
za stosowanie praktyk ograniczajacych konkurencje. Dodatkowo Agnieszka,
ktora jest cztonkiem zarzadu w spofce, w ktorej pracuje, moze potencjalnie
ponosi¢ odpowiedzialnos¢ jako osoba zarzadzajaca — moze jej grozi¢ kara
pieniezna w wysokosci do 2 min ztotych.

Zarty, ktére rozpoczety rozmowe miedzy Agnieszka i Klarg, mogty nie stanowic
zawarcia porozumienia. Gdyby jednak UOKIiK dowiedziat sie o nich nie znajac
rzeczywistych intencji Agnieszki i Klary, mégtby uznaé¢ za zasadne wszczecie
postepowania i zbadanie, czy zarty pozostawaty jedynie zartami, czy tez doszto
do zawarcia antykonkurencyjnego porozumienia.
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7.3. INNE WARUNKI PRACY

Przedsiebiorcy lub zwigzki przedsiebiorcéw moga zdecydowac o tym, zeby
ustalic wspodlnie inne warunki pracy dla pracownikow.

Moze to dotyczy¢ szerokiego zakresu korzysci mogacych skfadac sie na oferte
pracy lub warunki zatrudnienia, np. liczby szkolen oferowanych pracownikom,
tzw. benefitdw pracowniczych, liczby oferowanych dni pracy zdalnej.

Tego rodzaju ustalenia dotycza podstawowych parametrow konkurencji

na rynku pracy. W konsekwencji moga zosta¢ uznane za majace na celu
ograniczenie konkurencji — UOKIK w postepowaniu administracyjnym

ani pracownicy przedsiebiorcy w postepowaniu cywilnym (np. postepowaniu
grupowym o odszkodowanie) nie musza wykazywac skutkow naruszenia

dla dowiedzenia jego istnienia (przy czym pracownicy ubiegajacy sie

0 odszkodowanie musza wykazac szkode).

Takie ustalenia moga zosta¢ uznane za naruszenie, o ktérym mowa w art. 6
ust. 1 pkt Tu.o.kk, tj. dotyczace ceny (w zakresie, w jakim np. benefity
pracownicze w postaci bonéw zakupowych moga zostac¢ uznane za skfadajace
sie na cene) lub innych warunkow zakupu (w tym przypadku dobrem,

ktére podlega ,zakupowi”, jest praca).
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I
S
PRZYKLAD: INNE WARUNKI

Co sie stato? Z duzym prawdopodobienstwem Marek, Aurelia i Antoni zawarli
antykonkurencyjne porozumienie dotyczace innych niz ptace warunkow pracy.
Firmy, w ktérych pracuja, mogty stac sie uczestnikami antykonkurencyjnego
porozumienia i moga ponosié¢ odpowiedzialnosé za stosowanie praktyk
ograniczajacych konkurencje. W tym porozumieniu moze tez uczestniczyc
firma Oktawii, mimo ze Oktawia w toku catej rozmowy nie zabrata gtosu.

Pierwszg osobg, ktora wypowiedziata sie w sposob, ktory budzi watpliwosci
Z punktu widzenia prawa konkurencji byta Aurelia. Wynika to z tego,

ze w obecnosci przedstawicieli innych konkurencyjnych firm zasugerowata,
Jjaki bytby —w jej ocenie — pozadany kierunek dziatan wszystkich firm

w odniesieniu do pracownikow. Nastepnie Marek skonkretyzowat

te dziatania, wskazujac, ze mozna ,testowo” przyjac zaproponowane

przez niego rozwiazanie. Antoni odniodst sie co prawda do tego pomystu
sceptycznie, ale mimo to wprost go zaakceptowat.

Oktawia w toku catej rozmowy nie wypowiedziata sie w zaden sposob i jedynie
przystuchiwata sie, co mowia inni. Niemniej w prawie konkurencji taki brak
wypowiedzi budzi istotne watpliwosci. Wynika to z tego, ze Oktawia dowiedziata
sie, co beda robic inne firmy, co z kolei oznacza, ze mogta dostosowac dziatania
swojej wiasnej firmy do dziatarh konkurentow.

Ponadto Oktawia nie zdystansowata sie wzgledem przedmiotu rozmowy
(np. nie powiedziata, ze sformutowane w rozmowie propozycje moga

by¢ nielegalne, ze ona nie chce brac¢ w nich udziatu i ze musi wytaczyc¢ sie
7 tej rozmowy). Gdyby UOKIK dowiedziat sie, ze Oktawia byta obecna przy
tej rozmowie, to w przypadku braku innych informacji o dziataniach jej
firmy mogtby uznac, ze rowniez i jej firma powinna stac sie przedmiotem
postepowania w sprawie podejrzenia naruszenia prawa konkurencji.
UOKIK mogtby chcie¢ zbadag, czy milczenie Oktawii w toku rozmowy
wigzato sie z udziatem w antykonkurencyjnym porozumieniu.




7.4. ,UPS.."

Ustalenia miedzy przedsiebiorcami dotyczace ptac, niekonkurowania o pracownikow,
a takze odnoszace sie do innych warunkdow pracy zwiazane sa z duzym
prawdopodobienstwem naruszenia prawa konkurenc;ji®.

Oznacza to, ze:

O'l UOKIK moze podjac dziatania w takich sprawach i natozy¢ kary pieniezne;
OQ o tym, jak wysokie moga byc¢ te kary, mowa jest w czesci 11 tego dokumentu;

O 5 UOKIiK moze uznac¢, ze w sprawie doszto do naruszenia, nawet jezeli nie
pociggneto ono za soba skutkow rynkowych (naruszenie wynika z samego
zawarcia porozumienia);

04 zawarcie takiego porozumienia moze wigzac sie z tatwiejszym
dochodzeniem odpowiedzialnosci odszkodowawczej od przedsiebiorcow
(pracodawcow) przez przede wszystkim pracownikow™

O 5 nawet jezeli UOKIK nie prowadzi witasnego postepowania, ale w sprawie
dotyczacej naruszenia prawa konkurencji wytoczone zostato powddztwo
prywatnoprawne (np. pozew pracownikoéw przeciwko pracodawcy), UOKIK
moze przedstawic istotny poglad w sprawie, udzielajac sagdowi pomocy
w zakresie interpretacji przepiséw prawa konkurenc;ji®.

10 Zob. jednak czes¢ 9 i omdwio ieri kooperacyjnych.
11 Wynika to z tego, ze naruszenie

12 Zob. art. 31d uokk.

faktem zawarcia poroz
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8. Na co jeszcze uwazaé?

Pracodawcy moga podejmowac dziatania, ktorych legalnosc z punktu widzenia prawa
konkurencji moze byc silnie uzalezniona od kontekstu sprawy. Takim dziataniem moze
by¢ wprowadzanie do umow z pracownikami postanowien o zakazie konkurencji.

Zakazy konkurencjirardominancirrynkowi: Co do zasady, postanowienia o zakazie

konkurencji funkcjonujace w sprawach pracowniczych nie naruszaja prawa konkurencji
(zob. czesc¢ 12 dokumentu).

Niemniej klauzule o zakazie konkurencji wykorzystywane przez przedsiebiorcow, ktorzy
posiadajg pozycje dominujaca na rynku wiasciwym, moga stac sie przedmiotem
zainteresowania UOKIiK. Dotyczy to sytuacji, gdy ich wykorzystanie wykracza poza to,

co obiektywnie niezbedne i jezeli stuzg one realizowaniu strategii wykluczajacych z rynku.
Takie strategie wykluczajace zmierzaja do tego, zeby wyeliminowac lub zapobiec wejsciu
na rynek konkurentow — przedsiebiorca posiadajacy pozycje dominujaca,

Nnp. monopolista, préobuje ,zabetonowac” rynek i zachowac go dla siebie.

Powyzsze moze dotyczy¢ w szczegolnosci sytuacji, gdy dziatalnos¢ na danym rynku
jest uzalezniona od dostepu do wysoko wykwalifikowanej kadry, ktérej podaz

na rynku jest bardzo niska. Taka sytuacja moze stwarzac przedsiebiorcy posiadajacemu
pozycje dominujgca mozliwosc zamkniecia dostepu do rynku poprzez okreslenie
nieproporcjonalnie dtugich i nieadekwatnych w danej sytuacji okresdéw, w ktérych
wysoko wykwalikowany pracownik lub grupa pracownikéw nie beda mogli podjac
pracy na rzecz konkurenta probujacego wejsé na rynek.

W tego rodzaju sprawach UOKiK moze przeanalizowac, czy funkcjonowanie takiej
klauzuli lub klauzul o zakazie konkurencji nie jest elementem antykonkurencyjnej
strategii przedsiebiorcy posiadajacego pozycje dominujaca na rynku wiasciwym.

ZMOWY | NADU U PRACY
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9. Na co dodatkowo zwrécié¢
uwage?

Na rynku pracy podejmowane sg dziatania, ktore literalnie odnosza sie do
konkurencji, ale ktdre niekoniecznie stanowia przedmiot zainteresowania prawa
konkurencji lub niekoniecznie stanowia naruszenia prawa konkurencji.

Do takich dziatan naleza np. dziatania lobbingowe zwigzkéw pracodawcow,
wprowadzanie do umow z pracownikami zakazow konkurencji, porozumienia
miedzy samozatrudnionymi oraz tzw. porozumienia kooperacyjne.

Lobbing pracodawecow: Pracodawcy i zwigzki pracodawcow moga brac

udziat w stanowieniu prawa. Taka dziatalnos¢ moze polegac w szczegdlnosci

Na wyrazaniu pogladow co do pozadanej wysokosci ptacy minimalnej lub
uregulowan kodeksu pracy. W ramach tego rodzaju dziatalnosci pracodawcy
moga wspodlnie przedstawiac stanowiska i uzgadnia¢ swoje dziatania wzgledem
organow panstwa. Tego rodzaju dziatania, poza sytuacjami wyjatkowymi, nie
stanowia przedmiotu zainteresowania prawa konkurencji i UOKIK®,

Zakazy konkurencji: Powszechna praktyka na rynku pracy jest wprowadzanie
do umow z pracownikami zakazow konkurencji. Takie zakazy wprowadzane
sg przede wszystkim po to, aby chroni¢ know-how przedsiebiorstwa. Zakaz
konkurencji wprowadzony do umowy z pracownikiem moze oznaczac, ze
przez okreslony czas po zakonczeniu pracy u przedsiebiorcy, pracownik nie
moze podjac pracy u konkurenta tego przedsiebiorcy. Pracownik moze byc¢
tez zobowigzany do tego, zeby w okresie zatrudnienia nie wykonywac zadan
u konkurenta.

13 Wyjatkowe sytuacje, o ktérych mowa wyzej, dotyczy¢ mogq szczegdlnych przypadkéw
realizowania przez przedsiebiorcéw antykonkurencyjnych strategii rynkowych, ktérych celem
jest tez oddzio}ywonie na sposéb dziatania organdéw pubhcznych, zob. wyrok Trybuncﬁu
Sprawiedliwosci z 23 stycznia 2018 r. w sprawie C-179/16, Hoffmann-La Roche, EU:C:2018:25,
akapit 95, w ktérym Trybunat Sprawiedliwosci stwierdzil, ze w szczegélnych przypadkach
uzgodnione dzialanie przedsiqbiorcéw po|egojqce na umysﬁ\nym wprowodzeniu w bjrqd
organdw publicznych w kontekscie szerszej strategii antykonkurencyjnej moze zosta¢ uznane

za naruszenie art. 101 TFUE ,ze wzgledu na cel”.

ZMOWY | NADUZY
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W zakresie, w jakim zakazy tego rodzaju wprowadzane sg do umow o prace w wyniku
jednostronnych dziatan przedsiebiorcy (tj. nie sg uzgodnione z innymi przedsiebiorcami),
pozostajg one poza zakresem prawa konkurencji. W takiej sytuacji nie stanowia bowiem
porozumienia miedzy przedsiebiorcami, a jedynie miedzy przedsiebiorca a pracownikiem.
W prawie konkurencji antykonkurencyjne porozumienia wymagaja udziatu przynajmniej
dwaoch przedsiebiorcow™.

W zakresie, w jakim zakazy tego rodzaju wprowadzane sa do umow z osobami bedacymi
pracownikamiw rozumieniu prawa konkurencji, ale w praktyce dziatajagcymi w ramach
jednoosobowej dziatalnosci gospodarczej (zob. czes¢ 10) — moga nie stanowi¢ naruszenia
prawa konkurencji. Wynika to z tego, ze zakaz taki moze stanowic tzw. postanowienie
akcesoryjne wzgledem gtownego przedmiotu umowy. Gtownym przedmiotem umowy
jest wykonywanie pracy analogicznej do tej, jaka mogtaby by¢ wykonywana w ramach
umowy o prace, a zakaz konkurencji petni podobna role jak w klasycznym stosunku
pracowniczym. Innymi stowy, jezeli zakaz konkurencji zostaje np. wprowadzony przez
producenta oprogramowania do umowy z informatykiem, ktéry prowadzi jednoosobowa
dziatalnos¢ gospodarcza, ale w praktyce (na potrzeby prawa konkurencji) dziata jak
pracownik — taki zakaz konkurencji nie musi by¢ niezgodny z prawem konkurencji.

W konsekwencji tego rodzaju postanowienia co do zasady nie stanowiag przedmiotu
zainteresowania UOKIK.

14 Warto pamietad, ze szczegdlnym typem porozumienia jest decyzja zwigzku przedsiebiorcéw - decyzja ta moze stanowi¢
akt zwiqzku, ale pozostaje zwigzana z akfywnos’ciq przedsigbiorcéw w tym zwiqzku i d\c‘rego uznawana jest za porozumienie.




Porozumieniarmiedzy samozatrudnionymi: Osoby prowadzace jednoosobowa

dziatalnos¢ gospodarcza sa przedsiebiorcami w rozumieniu prawa konkurencji.
Osoby takie prowadzac dziatalnos¢ na tym samym rynku moga by¢ ponadto
konkurentami. Oznacza to, ze porozumienia miedzy takimi osobami moga byc¢
uznane za porozumienia miedzy konkurentami.

Jednoczesnie takie osoby moga kontraktowac z kontrahentami w warunkach
duzej dysproporcji sity rynkowej. Takie osoby moga znajdowac sie w sytuacji,

w Ktorej uznaja za konieczne uzgodnienie swoich dziatan wzgledem kontrahenta,
w celu ochrony swoich praw na podobnej zasadzie, jak robig to pracownicy
wstepujac do zwigzkdow zawodowych.

Tego rodzaju koordynacja dziatan nie musi stanowi¢ naruszenia prawa konkurencji
lub moze nie stanowic priorytetu w dziataniach UOKIiK. Koordynacja tego rodzaju
zostata omowiona w wydanych przez Komisje Europejska ,\Wytycznych w sprawie
stosowania prawa konkurencji Unii do uktadow zbiorowych dotyczacych warunkow
pracy 0soéb pracujacych na wiasny rachunek niezatrudniajacych pracownikow.

Wytyczne te nie sg wigzace dla UOKIiK i sadow (polskich i unijnych). Niemniej
UOKIiK zamierza stosowac podobne zasady oceny tego rodzaju porozumien

w swojej aktywnosci, w szczegolnosci gdyby UOKIiK oceniat sprawe rownolegle na
podstawie przepiséw prawa polskiego i unijnego.

Porozumieniarkooperacyjne asprawy pracownicze! \W wyjatkowych sytuacjach
mozliwe jest, ze porozumienia miedzy przedsiebiorcami dotyczace wynagrodzen
pracownikow lub niekonkurowania o pracownikow zostang uznane za dozwolone
na gruncie prawa konkurencji.

Moze to dotyczyc¢ sytuacji, gdy porozumienie takie ma charakter akcesoryjny
wzgledem innego legalnego przedsiewziecia przedsiebiorcow. Przyktadowo,
jezeli konkurenci decyduja sie na dozwolona w ramach prawa konkurencji
kooperacje, to moga uznawac za niezbedne ustalenie, ze pracownicy
bioragcy udziat we wspdlnym projekcie nie beda rekrutowani
przez konkurenta po zakonczeniu projektu. Tego rodzaju
ustalenia wymagaja indywidualnej analizy prawnej

w zakresie niezbednosci i scistego zwiazku z legalnym
przedsiewzieciem podejmowanym przez
przedsiebiorcow.

15 Komunikat Komisji z 30 wrzesnia 2022 r. ,Wytyczne

W sprawie stosowania prawa konkurencji Unii do ukladéw
zbiorowych dotyczacych warunkéw pracy oséb pracujgeych
na wiasny rachunek niezatrudniajgcych pracownikéw”

(2022/C 374/02).
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10. ,Ale oni nie mieli umowy
o pracel’

W prawie konkurencji pojecie jpracownika” nie dotyczy tylko oséb zatrudnionych na
podstawie umowy o prace.

W prawie konkurencji, a zarazem w tym dokumencie, przez ,pracownika” nalezy
rozumiec osobe zatrudniong na uMmowe o prace, ale moga to byc¢ tez osoby
wykonujace zadania na rzecz przedsiebiorcow na innych podstawach. Z punktu
widzenia prawa konkurencji pracownikiem moze byc¢ np. osoba wykonujgca zadania
Nna podstawie umowy zlecenia lub osoba prowadzaca jednoosobowa dziatalnosc
gospodarcza, ale w praktyce dziatajaca jak pracownik w rozumieniu prawa pracy.

ySprawamirpracowniczymi’ w prawie konkurencji sg sprawy, w ktorych przedsiebiorcy
podejmuja zabronione na gruncie prawa konkurencji dziatania w odniesieniu lub
w zwigzku z zatrudnianiem pracownikow.

Oznacza to, ze zagadnienia opisane w tym dokumencie odnosza sie do 5§Zerszego
kregurosobrniz tylko pracownicy i sprawy pracownicze Wirozumieniu prawapracy.

W prawie EHiE sprawa dotyczaca oséb wykonujacych prace fizyczna i zatrudnionych
o ONONO) na umowe o pracy w zaktadzie przemystowym
konkurencji —1 ¢ opracy preemysiony
za pracownika o sprawa glotyczaca osdb Wyk.onujacych zaqlania o charakter.ze, u's+ugowym
% | W oparciu o umowy zlecenia w restauracjach w danym miescie

i sprawe

3 . O sprawa dotyczaca oséb wykonujacych w ramach jednoosobowej
pracowniczg moze % dziatalnosci gospodarczej zadania zwigzane z programowaniem

na rzecz firmy informatycznej (producent gier, oprogramowania)

zostac uznana np. lub zawodowym uprawianiem sportu w klubie sportowym

Ograniczenia konkurencji w sprawach pracowniczych w pierwszej kolejnosci wptywaja
bezposrednio i nEgatywnie na sytuacje pracownikéw. Z tego powodu korzystne dla
pracownika jest posiadanie informacji o tym, jakie dziatania przedsiebiorcow moga
skutkowac ograniczeniami konkurencji.
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11. .Co prosze? 10% obrotu firmy
i 2 mln kary dla prezesa spé6tki?
Chyba Pani zartuje”

Przedsiebiorey grozi kara pieniezna w wysokosci do 10% obrotu osiggnietego
w roku obrotowym poprzedzajacym rok natozenia kary. Sposdb wymiaru kar zostat
omowiony w odrebnym dokumencie opublikowanym na stronie UOKIK',

W przypadku zwigzkéw: przedsiebiorcéw, jezeli naruszenie jest zwigzane

z dziatalnoscia jego cztonkow, kara pieniezna nie moze przekroczy¢ 10% sumy
obrotéw cztonkow tego zwiazku przedsiebiorcow prowadzacych dziatalnose

na rynku, ktdrego dotyczyto naruszenie, osiggnietych w roku obrotowym
poprzedzajacym rok natozenia kary. Oznacza to, ze w okreslonych w u.o.k k.
przypadkach brany jest pod uwage nie obrét samego zwigzku (np. z tytutu sktadek
cztonkowskich), ale rowniez obroty cztonkow zwiazku.

Osobomizarzadzajacym grozi kara do 2imilnizt za wskazane w u.o.k k. rodzaje
antykonkurencyjnych porozumien. Sposob wymiaru kar osobom zarzadzajagcym

zostat omaowiony w odrebnym dokumencie opublikowanym na stronie UOKIK",

do’ryczqce ustalania wysokos’ci kar pienieznych w sprowoch Zwiqzonych 7 naruszeniem zakazu prokfyk
konkurencje (2024).
a w sprawie sposobu wymierzania kar pienieznych dla oséb zarzqdzajgeych na podstawie art. 106a i 111




26

12. .A komu to potrzebne?

Dlaczego?”

Istota prawa konkurencji jest zapewnienie, zeby dziatania na rynku
podejmowane byly w ramach tzw. ,skutecznej konkurencji” miedzy
przedsiebiorcami. Istnienie skutecznej konkurencji sprzyja otrzymywaniu
lepszych ofert i produktow przez konsumentow, rozwojowi przedsiebiorczosci,
a w dalszej kolejnosci wzrostowi jakosci zycia i rozwojowi gospodarczemu.

Ograniczenia konkurencji w sprawach pracowniczych maja negatywny wptyw
zardwno na sytuacje pracownikéw, jak i dynamike rozwoju gospodarczego.

Z punktu widzenia pracownikéw ograniczenia konkurencji na rynku pracy
mMoga oznaczac, ze pracownicy otrzymuja hizszewynagrodzenia niz mogliby
otrzymac, gdyby ograniczenie konkurencji nie istniato. Oznacza to rowniez, ze
zmniejszaja sie budzety pracownikow, ktérzy w innych kontekstach rynkowych
(,po pracy”) wystepuja juz jako konsumenci. Ograniczenia konkurencji na rynku

pracy moga réwniez oznaczad, ze pracownicy otrzymuja mniejatrakeyjne

ofertypracy lub w ogdle zostajg ich pozbawieni.
Z punktu widzenia przedsiebiorcéw ograniczenia

konkurencji na rynku pracy moga posrednio wptywac

na Mozliwose¢ rozwoju dziatalnosci gospodarczej. Jezeli
grupa kontrahentéw danego przedsiebiorcy ogranicza
konkurencje miedzy soba na rynku pracy, moze to
oznaczac, ze zmniejsza sie tez ogolny poziom konkurencji
miedzy nimi. To z kolei wptywa na jakosc ich produktow

i ustug, a w konsekwencji na sytuacje przedsiebiorcy,
ktory kontraktuje z ta grupa kontrahentow. Podobnie jak
konsumentom zalezy na tym, zeby przedsiebiorcy miedzy
soba konkurowali (bo konsument otrzyma wtedy lepszy
produkt), tak dla przedsiebiorcy istotne powinno byc¢ to, zeby
jego kontrahenci konkurowali ze sobg, bo otrzyma wtedy
np. lepszepotprodukty, ktore wykorzysta w swojej wiasnej

dziatalnosci gospodarczej.

Ograniczenia konkurencji w sprawach pracowniczych maja
w konsekwencji wiele negatywnych skutkow.

" Nizsze :
. wynagrodzenia

Gorsze
oferty pracy

W rozwoéj
pracownikow

Mniej
"benefitow"

'Mniejsze
budzety
pracownikow

Gorsze

produkty
dla

~ kontrahentéw
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13. .No dobrze, i co dalej?”

Rozne osoby czytajgce ten dokument moga byc¢ zainteresowane podjeciem roznych
dziatan w kontekscie zagadnien omaowionych wyzej. Ponizej wskazano na mozliwe
dziatania ze strony réznych grup oséb.

Prawnikwewnetrzny. Jezeli jestes prawnikiem wewnetrznym przedsiebiorcy i przeczytates
ten dokument, to warto przeanalizowac, czy przedsiebiorstwo, dla ktdrego pracujesz, moze
by¢ narazone na naruszenie prawa konkurencji w zwigzku ze sprawami pracowniczymi.
Dokument opracowany przez UOKIK zawiera jedynie podstawowe informacje, poniewaz
specyfika dziatania kazdego przedsiebiorstwa i profil pracownikéw bardzo sie réznia

— jako prawnik wewnetrzny mozesz by¢ w stanie lepiej ocenic, ktore obszary dziatan
Twojego przedsiebiorstwa wymagaja najwiekszej uwagi. Mozesz tez rozwazy¢ zwrocenie
uwagi zarzadowi spotki na istnienie takiego ryzyka prawnego albo zorganizowac szkolenie
wewnetrzne w tym zakresie. W zaleznosci od tego, czy pracujesz w duzym czy
matym lub srednim przedsiebiorstwie, mozesz dodatkowo rozwazy¢ podjecie
dziatan, o ktorych mowa nizej.

Duziprzedsiebiorcy: Jezeli jestes cztonkiem zarzadu duzej spotki,

to mozesz rozwazyc, czy sytuacja prawna w Twoim przedsiebiorstwie
nie uzasadnia odpowiedniego przeszkolenia pracownikéow. Duzi
przedsiebiorcy zazwyczaj prowadza tzw. programy zgodnosci
(compliance). Mozesz zatem rozwazy¢, czy w ramach programu
zgodnosci nie wprowadzic takze segmentu zwigzanego

Z prawem konkurencji. Jezeli posiadasz juz program zgodnosci
w odniesieniu do prawa konkurencji, to mozesz rozwazyc,

czy nie uzupetnic go o watki pracownicze. Mozesz

np. zastanowic sie, czy na szkolenia z prawa konkurencji nie
powinnitez pojs¢ Twoi pracownicy z dziatu kadr i rekrutacji.

ZMOWY | NADUZYCIA NA
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Malliisredni przedsiebiorcy. Jezeli jestes matym lub Srednim przedsiebiorca

i przeczytates ten dokument, to warto zastanowic sie, czy skala i rodzaj Twojej
dziatalnosci sprawiaja, ze mozesz napotkac w jej toku na naruszenia prawa
konkurencji. Jezeli skala Twojej dziatalnosci to uzasadnia, mozesz rozwazy¢
wprowadzenie programu zgodnosci — podobnie jak ma to czesto miejsce

u najwiekszych przedsiebiorcow. Jezeli jednak oceniasz, ze Twoj typ dziatalnosci
nie daje podstaw do prowadzenia takich programow, to warto przekazac
przynajmniej dokument opracowany przez UOKIK innym pracownikom Twojego
przedsiebiorstwa, w szczegolnosci pracownikom dziatu kadr i rekrutacji. Mozesz
zamiescic¢ link do dokumentu UOKIK w swoim Intranecie lub poinformowac

o istnieniu dokumentu opracowanego przez UOKIiK po przeprowadzeniu
obowigzkowego szkolenia BHP, gdy przyjmujesz nowych pracownikéw do pracy.
Im bardziej Twoi pracownicy (w szczegolnosci wysokiego szczebla) sa Swiadomi
przepiséw prawa konkurencji, tym mniejsze prawdopodobienstwo, ze narusza
to prawo —to z kolei zmniejsza ryzyko odpowiedzialnosci prawnej Twojego
przedsiebiorstwa.

ZwigzKipracodawcow: Jezeli reprezentujesz zwigzek pracodawcow, to warto
pamietac, ze sam zwiazek tez jest przedsiebiorcy i ze jego dziatania moga naruszac
prawo konkurencji. Uwagi przedstawione wyzej w odniesieniu do duzych, Srednich
i matych przedsiebiorcow majg zatem tez znaczenie dla zwigzkow przedsiebiorcow.
Jednoczesnie jednak zwigzki pracodawcow moga wspierac pracodawcow

w przygotowaniu dokumentow, ktére poszerzaja i uszczegotawiaja informacje
zwarte w dokumencie przygotowanym przez UOKiIK — moze to dotyczy¢ np.
specyfiki danej branzy. Opracowanie takich dokumentéw z poradami prawnymi
przez zwigzek przedsiebiorcow moze w szczegdlnosci zmniejszy¢ koszty po stronie
matych i srednich przedsiebiorcow.

Pracownicy izwigzkizawodowe. Jezeli jestes pracownikiem lub cztonkiem

zwiazku zawodowego i czytasz ten dokument, to mozesz rozwazy¢ jego dalsze
rozpowszechnienie wsrod innych pracownikow, a takze zwrécenie uwagi Twojemu
pracodawcy na jego istnienie. Znajomosc tego dokumentu moze pozwoli¢ Ci

na fatwiejsze zidentyfikowanie naruszenia prawa. Jednoczesnie znajomosc tego
dokumentu przez Twojego pracodawce moze utatwic¢ zapobiegniecie naruszeniu
prawa. Dobrze pamietac, ze naruszenie prawa konkurencji przez pracodawce
moze wigzac sie z natozeniem na niego kary przez UOKIiK — taka kara obciazy
budzet pracodawcy, co z kolei moze przekfadac sie na sytuacje pracownika.

Z punktu widzenia wszystkich, w tym UOKIK, najkorzystniejsza jest sytuacja, gdy
przedsiebiorcy dziatajg zgodnie z prawem i gdy w ogdle nie dochodzi do naruszen.
Istotne jest zatem, zeby Twoj pracodawca znat ten dokument i obowigzujace
prawo.
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14. ,A co zrobi¢ w przypadku
naruszenia?’

W zaleznosci od tego, kto dostrzega mozliwe naruszenie prawa konkurencji w zwigzku ze
sprawami pracowniczymi, mozliwe sa rozne sciezki dziatania.

ZgtoszeniardorUOKIK! UOKIK przyjmuje wszelkiego rodzaju zgtoszenia (w tym anonimowe)
zarowno w postaci elektronicznej (platforma online do zgtaszania sygnatow prowadzona przez

UOKIK), jak i w formie oficjalnych zawiadomien pisemnych. Ta Sciezka dziatania rekomendowana
jest w szczegolnosci w przypadku pracownikow, ktdrzy oceniaja, ze mogto dojs¢ do naruszenia
i kKtorzy moga byc¢ poszkodowani tym naruszeniem.

Sygnalisci: Urzad przyjmuje rowniez anonimowe zgtoszenia od sygnalistow. Takim sygnalista
moze by¢ np. pracownik przedsiebiorcy, ktory niekoniecznie jest poszkodowany danym
naruszeniem, sam tego naruszenia nie dokonat, ale wie, ze ma ono miejsce. Taka osoba moze byc¢
np. pracownik dziatu HR albo byty pracownik przedsiebiorcy, ktéry wie, ze do naruszenia doszto,
bo byt np. jego swiadkiem. Tego rodzaju sygnalista moze zgtosi¢ naruszenie anonimowo — UOKIiK
nie poznaje w takim przypadku tozsamosci zgtaszajacego, ale moze zaczac badac sprawe.

Leniency. W przypadku przedsiebiorcow (np. spotek), ktdrzy uczestnicza w antykonkurencyjnym
porozumieniu i moga byc¢ za nie odpowiedzialni, a takze w przypadku oséb zarzadzajacych,
ktore moga byc za takie porozumienie odpowiedzialne, wiasciwa sciezka kontaktu z UOKIK jest
ztozenie wniosku o odstapienie od wymierzenia kary lub wniosku o obnizenie tej kary

(tzw. program tagodzenia Kkar, leniency)®.

Ztozenie takiego wniosku (wniosku leniency) oznacza, ze przedsiebiorca lub osoba zarzadzajaca
moze uniknac kary, jezeli bedzie wspodtpracowata z UOKIK. Ta sciezka dotyczy jedynie
antykonkurencyjnych porozumien, poniewaz tylko tego rodzaju naruszen dotyczy program
tagodzenia kar. W szczegdlnosci osoba zarzadzajaca, ktéra moze ponosi¢ odpowiedzialnosc
za zawarcie antykonkurencyjnego porozumienia, powinna zapoznac sie z warunkami
programu tagodzenia kar, a nie jedynie zgtasza¢ anonimowo naruszenie.
W przypadku ztozenia wniosku leniency osoba zarzadzajaca ma ustawowo
zagwarantowana mozliwosc¢ uzyskania odstapienia albo obnizenia kary

(o ile spetni warunki wskazane w ustawie) — w przypadku jedynie
anonimowego poinformowania, te gwarancje nie znajduja
zastosowania.

Dane kontaktowe UOKIiK oraz bardziej szczegdtowe informacje
o tych drogach kontaktu mozna znalez¢ na stronie internetowej:

18 Zob. art. N13a-1131 u.okk.
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